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Fecha de inicio: 11 de junio de 2018
Fecha de finalizacién actualizada: 31 de diciembre de 2020
Numero de revision sustantiva: 2

Fecha de reunién del Comité de Aprobacién de Proyectos (PAC) de esta Revision: 3 de diciembre de 2019

JUSTIFICACION DE LA REVISION
La presente Revision Sustantiva se formula con el objetivo de extender la iniciativa conjunta entre el Congreso
Nacional y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) denominada “perfeccionamiento
normativo e implementaciéon del nuevo sistema de ética, probidad y transparencia del Congreso”. La
extension de plazo del Proyecto es hasta el 31 de diciembre de 2020. Ademas, se ajusta el monto global del
Proyecto respecto a los recursos aportados por el Congreso de acuerdo con la tasa de cambio ajustada a las
fechas efectivas de las transferencias de los recursos. Portanto, el montodela contribucion total del Congreso

se ajusta desde 240.000 USD a 240.295,89 USD.

ién del Proyecto a los efectos y productos definidos

Un segundo objetivo de la Revisién es ajustar la contribuc
esarrollo (MANUD) 2019-2022/Programa Pais 2019-

en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas parael D
2022 y al Plan Estratégico del PNUD 2018-2021.

Por dltimo, la Revisién ajusta el marco de resultados con respecto a las metas del Producto 1, asi como el Plan

de Trabajo en relacion con las actividades necesarias para el logro de dicho Producto relativo a las “Normativas
e implementacion del nuevo sistema de ética, probidad y transparencia del Congreso mejorados” que apunta
especificamente a la construccién de un sistema de integridad para el Senado, la Camara de Diputado y la

Biblioteca del Congreso Nacional, respectivamente.

Recursos asignados 325.295,89 USD

Efectos a los que contribuye el proyecto
(UNDAF/PP): En 2022, las instituciones del | Distribucion TRAC PNUD:
i i de los

Estado.se han modernizado, lnco-rporarl’do ) Congreso: 240.295,83
mecanismos de participacion, recursos: usbD™
transparencia Y rendicion de cuentas, Banco
promoviendo la probidad e integridad Donante: | Interamerican
publica. ode 85.000 USD
Productol(s) Indicativo(s): ?Bt:sl,)a)rrollo
s Normativa e implementacion del .GobiernO'

i stica, probidad —
nuevo sistema de ética, probl y £ especie:

transparencia del Congreso mejorados.

5 Participacién de la ciudadania en el
proceso legislativo promovida Contribucion
3, Capacidades para la colaboracidn | gp especie:
internacional fortalecidas.

Indicador de Género: 2
Nelny

P
a firmada el 3 de agosto de 2018 por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el monto corresponde a 160,161,431 CLP divididos

a 240.295,89 USD. El primer deposito corresponde a 39,900,000 CLP {junio 2016}, equivalentes a 57,994.19 USD al tipo de
la transferencia (688 CLP/USD). El segundo depdsito corresponde a 41,340,000 CLP (marzo 2016), equivalentes a 60,000.00
ficial del mes de la transferencia (689 CLP/USD). El tercer depésito 39,962,400 CLP (marzo 2017), equivalentes a 61,957.21
USD segiin el tipo de cambio oficial del mes de la transferencia (645 CLP/USD). El cuarto depdsito corresponde a 20,107,500 CLP (mayo 2017), equivalentes
a 30,236.84 USD segun el tipo de cambio oficial del mes de transferencia {665 CLP/USD). Por ultimo, el quinto depdsito corresponde a 18,851,531 P

(marzo 2018}, equivalentes a 32,006 USD segun el tipo de cambio oficial del mes de la transferencia (589 CLP/USD).

1 5eguin la Revision Sustantivi
en 5 depdsitos equivalentes
cambio oficial en el mes de
USD segun el tipo de cambio ©

Republica que corresponde a 1,262,400 CLP (mayo 2017), equivalentes
USD). Este monto fue devuelto al Congreso, a peticion de éste, ya que
stos fondos (1898.35USD = 1,262,400 CLP), el valor total del

2 Existe una diferencia en el total de los recursos aportados por el Congreso dela

a 1,898,35 USD seguin el tipo de cambio oficial del mes de la transferencia (665 CLP/
en su momento transfirieron, por error, un monto mayor al aprobado. Al haberse devuelto e

proyecto queda en 240.295,89 USD (160,161,431 CLP).
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1. Antecedentes

y los nociones

Los poderes legislativos estan sometidos hoy a crecientes tensiones para cumplir sus funciones
legislativas y de representacion, y la agenda de transparencia y probidad es cada vez mas relevante
como exigencia ciudadana. Esto ha incidido en una pérdida importante de la confianza ciudadana
hacia los parlamentos, tanto en Latinoamérica como en el resto del mundo. En Chile, diversos
estudios, incluyendo la serie Auditoria a la Democracia del PNUD (2008 - 2016), confirman que esta
tendencia estd también presente en el pais y viene afectando la relacién del Congreso con la
ciudadania, siendo una de las instituciones con menores niveles de confianza a nivel nacional.

Parte de los desafios que enfrentan los parlamentos a nivel mundial para adecuar sus mecanismos
tradicionales de representacion a la sociedad contemporanea, son aquellos vinculados con los
grados de transparencia y participacién que permiten que la ciudadania pueda informarse, entender
e incidir en procesos legislativos. Al mismo tiempo, la preocupacién por la probidad, asi como la
necesidad de combatir la corrupcién en todos los niveles, se han transformado en un componente

esencial de la agenda mundial de desarrollo y un pilar de las propuestas para fortalecer las
instituciones publicas.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16 de la Agenda 2030 de Naciones Unidas plantea
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la

justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”. En
especifico, propone entres sus metas:

e Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

s Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

e Garantizar la adopcidn de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades a todos los niveles.

e Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Por su parte, la iniciativa de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés) ha
impulsado una agenda de transparencia, participacién y probidad como ejes rectores de la gestion
gubernamental, donde Chile ha participado de manera activa a través de sucesivos gobiernos y con
presencia activa de la sociedad civil. Por su parte el Congreso ha sido parte de la iniciativa de OGP
desde su inicio, disefiando planes de accién de manera participativa con la sociedad civil.

Estos procesos mundiales confluyen con las demandas de la ciudadania en Chile para hacer frente
a la corrupcién. Asi, durante 2015 y 2016 se convocd un Consejo Asesor Presidencial contra los
conflictos de interés, el trafico de influencias y la corrupcién que presenté mas de 250 propuestas,
muchas de las cuales fueron adoptadas por la Agenda Anticorrupcién. El Congreso tuvo un papel
protagénico en la discusién y aprobacién de reformas que lograron fortalecer el marco regulatorio,
aumentar sanciones, mejorar mecanismos de prevencién, entre otros objetivos.

En este contexto, desde el afio 2013, PNUD ha desarrollado un proyecto en conjunto con el Congreso
de Chile que tiene como propésito fortalecer la transparencia, probidad y la participacién ciudadana
en el parlamento chileno. Esta iniciativa es un ambito estratégico de accién del PNUD que se
refuerza con su mandato de impulsar la implementacion de los ODS y el reconocimiento de la
importante contribucién de los parlamentos en dicho ambito, justamente a través de la promocién
de sociedades justas e inclusivas, combatir la corrupcién en todas sus formas y garantizar la
adopcién de decisiones participativas y el acceso a la informacién (ODS 16).

Principalmente este trabajo conjunto entre PNUD y el Congreso Nacional de Chile se ha orientado
en reforzar los mecanismos que aseguren altos estandares de probidad en la funcidn parlamentaria,
que garanticen el mayor grado posible de transparencia, rendicién de cuentas y garantias de
independencia en las decisiones publicas, evitando la preeminencia de intereses particulares y faltas
que atente contra la probidad publica. De la misma forma, el PNUD ha venido colaborando con el
Grupo Bicameral para generar insumos y elaborar propuestas para mejorar la interlocucion y
participacién de la sociedad civil en la agenda de probidad, y en procesos legislativos mas amplios.
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1. Justificacion

La presente Revision Sustantiva se formula con el objetivo de extender el plazo para completar las
actividades pendientes en el marco del Proyecto “Perfeccionamiento normativo e implementacién
del nuevo sistema de ética, probidad y transparencia del Congreso”. Se propone extender el
proyecto hasta fines de 2020 ajustando las actividades que son parte del Producto 1 relativo a
“Normativa e implementaci6n del nuevo sistema de ética, probidad y transparencia del Congreso
mejorados”, especificamente para lograr a la instalacion de Sistemas de integridad para el Senado,
la Cadmara de Diputados, y la Biblioteca del Congreso Nacional. Al respecto, y con acuerdo de la
contraparte, se estable un plan de trabajo que permite en primera instancia elaborar:

o Diagnosticos cualitativos y cuantitativos en cada una de las tres entidades mencionadas

e Redaccién y validacién de los respectivos codigos de ética y la estructura orgdnica del
Sistema de Integridad

e Plataforma de consultas y denuncias

e Plan de Difusién y Capacitacion.

Dichos elementos en su conjunto constituirdn los sistemas de integridad del Senado, Cdmara de
Diputados y la Biblioteca del Congreso Nacional.

Ademés de lo anterior, y siguiendo los lineamientos de PNUD en materia de igualdad de género,
elemento transversal a todos los objetivos de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones
Unidas, los sistemas de integridad deberan incorporar los elementos que aseguren una adecuada
representacion de mujeres y la atencién a las necesidades especificas que surgen de las posibles
brechas de género, tanto en la elaboracion del diagnéstico inicial como en el disefio e
implementacién de los sistemas de integridad en todos sus componentes.

En términos presupuestarios, al 19 de noviembre de 2019, la ejecucién presupuestaria asociada al
Proyecto es de USD 255.473 El monto comprometido para ejecutar las actividades pendientes del
afio 2019 asciende a USD $ 10,170 quedando disponibles por ejecutar en 2020 USD 59,653 los cuales
estan comprometidos en su totalidad para el periodo del proyecto para completar las actividades
previstas en el Producto 1. Los productos 2 y 3, asi como sus actividades correspondientes se
encuentran completados para fines de 2019 asi que no se consideran actividades o recursos

asociados a los mismos en 202
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Marco de resultados

transparencia y rendicién de cuentas, promoviendo la probidad e integridad publica, ir

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais: Al 2022, las instituciones del Estado se han modernizado, incorporando mecanismos de participacién,
do politicas intersectoriales, territorialmente equilibradas y alineadas con los ODS, para no dejar a nadie atrds.

Linea de base: 257 servicios
Meta: 280 (16 municipalidades).

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais, incluidas las metas y la linea de base:
Indicador 3.2.1. Nimero de servicios, sectores o empresas que integran medidas para mitigar o reducir el riesgo de corrupcién en los planos nacional y subnacional

concienciacion, prevencion y ct

> en materia de lucha contra la corrupcién en diversos planos (nacional, local y sectorial)

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD (2018-2021): 3.2. Acceso de las instituciones estatales, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil a her

didas de

y si para aplicar

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: “Perfeccionamiento normativo e i

I acion del nuevo sistema de ética, probidad y transparencia del Congreso” n* 93075

PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE LINEA DE METAS 2020 Metodologia y riesgos de la recoleccion
DATOS BASE de datos
valor | Afo | T2 2 B T
Producto 1 1.1 Nimero de propuestas regulatorias N/A
Normativa e implementacién del entregadas
i St . 1.2 NUmero de instrumentos para el N/A
nuevo sistema de ética, probidad y X ) e
transparencia del Congreso f\fnaonamlento de las Comisiones y el Grupo
mejorados. Blcam'eral elabor.ados’ : i E - i
1.3 Numero de diagndsticos bases del Reportes 0 2019 3 diagndsticos Reuniones periédicas e informes
Senado, Cimara de Diputados y Biblioteca del | Apyales bases compartidos y validados por las
Congreso elaborados y validados. Congreso- elaborados y contrapartes del Senado, Cadmara de
PNUD validados Diputados y Biblioteca del Congreso
1.4 Numero de Codigos de éticas disefiados y Reportes 0 | 2019 3 cédigos de Reuniones  periédicas e informes
validados por el Sena(.io, Cémara y B.IbIIOtGCa Anuales étlca.s disefiados compartidos y validados por las
dgl Congreso, respectivamente. Cédigos de Congreso- y validados contrapartes del Senado, Cimara de
ética PNUD Diputados y Biblioteca del Congreso
1.5 Numero de Sistemas de integ’ridad Reportes 0 2019 3 sistenfas de integridad | Reyniones periddicas e informes
imp!ementados por el Senado, C:amara y Anuales . disefiados e compartidos y validados por las
Biblioteca del Congreso, respectivamente. Congreso- implementados contrapartes del Senado, Cimara de
PNUD Diputados y Biblioteca del Congreso
Producto 2 Zjl Contar con un Manual dg Par.ticipacién N/A
Ciudadana en el Proceso Legislativo
Participacién de la ciudadania en el
proceso legislativo promovida
Producto 3 3.1 Namero de r.eumones donde se presenten N/A
Capacidades para la colaboracion las buenas practicas del Congreso.
internacional fortalecidas.
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IV. Plan de Trabajo 2020

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS Financiamiento
Descripcién del Presupuesto Monto
.vqan:no 1 Normativa e Actividad 1 m_m.co_.mna: Y wm_awna: del diagnéstico como base [ o 71300 Consultores locales 1,631 18,737
implementacién del nuevo para la redaccion de los cédigos de ética para: Biblioteca del
sistena de ética, probidad y Congreso, Camara de Diputados y el Senado: 71400 Contrato de Servicio 16,218
transparencia del Congreso e Informe de anélisis cuantitativo y cualitativo 72300 Materiales y bienes 700
mejorados * Talleres de devolucién
74700 Transporte 185
Actividad 2 1.1 Actividad Redaccion y validacion de los Cdigos | gip 74200 Comunicaciones y publicaciones 8,640 8,640
de Etica por parte de la Biblioteca del Congreso, Camara de
Diputados y el Senado:
e Disefio y diagramacion
* Impresion
¢ Lanzamientos
Actividad 3 Disefio, validacion y puesta en marcha del Sistema | g/ 72100 Servicios contractuales de empresa 17,444 27,117
de Integridad:
« Disefio de la estructura de integridad para la Biblioteca del
Congreso, Camara de Diputados y el Senado
« Plataforma para denuncias y consultas para la Biblioteca del - 5.673
Congreso, Camara de Diputados y el Senado Congreso 72100 Servicios contractuales de empresa A
* Plan de difusion y capacitacién
Subtotal para el Producto 1 54,494
Producto 2 Participacién de la No se contemplan actividades
ciudadania en el proceso
legislativo promovida.
Producto 3 Capacidades parala No se contemplan actividades
colaboracién internacional
fortalecidas.
Total BID (GMS 8%/DPC 2%) 4,482
Total Congreso (GMS 4%/DPC 3%) add
Total Proyecto 59,653
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